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Señor Senador Sergio Abreu 


Señores Senadores Juan Carlos Blanco y Walter 
Santoro 


Señor Ministro Interino de Trabajo y Seguri- 
dad Social, doctor Ricardo Reilly, acompañadp 
del Inspector Nacional de Trabajo, doctor Pa-. 
blo Iturralde y del Director Nacional de Re- 
cursos Humanos, don Carlos Mendivil y 


sis 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está abierta la sesión. 


(Es la hora 14 y 44 minutos) 


r 
La Comisión da la bienvenida al señor Ministro Interi- 

no, al Director General de Trabajo, doctor Pablo Iturralde 

y al Director Nacional de Recursos Humanos, Carlos Mendivil. 

El motivo de la invitación que les cursara esta Comisión 

de Constitución y Legislación integrada con Asuntos Laboralus 

y Seguridad. Social fue el de recibir la opinión 

Ñ de los representantes del Ministerio acerca de un proyecto 
de ley referido a la reglamentación de ae empresas suminis- 
tradoras de mano de obra temporaria. Oportunamente, se 
recibió el asesoramiento del Instituto dé Derecho. Laboral, 


que concurrió aquí con una importante, representación a fin 


i de emitir sus puntos de vista, en principio favorables,aun- 

E: que con algunas observaciones que están. siendo consideradas 
: por la Comisión. - AE 

! > Creímos del caso escuchar la opinión del Poder Ejecuti- 


vo y en particular del Ministerio especializado en el 
tema Sobre el proyecto en general Sn también, acerca de 
algunas disposiciones en particular con respecto Aa las 
cuales se entienda conveniente sugerir ciertas modifigacio- 
nes. | 

En consecuencia, cedemos la palabra al señor Ministro 


Interino y a sus asesores. 


E 
SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Queremos expresar nuestra satisfacción 
por la invitación que hemos recibido de los señores 


“” senadores: y adelantamos que efectuaremos, en forma muy 


o it 


sumaria, algunas consideraciones. 

Hemos llegado aquí con la inquietud de saber exactamen- 
te cuál podría ser nuestra participación y nuestro aporte 
al trabajo de esta Comisión. Consecuentemente y sin 
perjuicio de adelantar algunas opiniones después de 
“intercambiar ideas, quisiéramos comprometer nuestfa 

: 


voluntad de hacerles llegar en unos días nuestro punto 


de vista definitivo en relación con este proyecto: de 


| ley. : , 

-] ys En ' términos «generales, este tema está absolutamente 

: vigente en la vida contemporánea y» fundamentalmente; 
| a causa: de las condiciones actuales del mundo laboral . Ñ 
; : 


Debido a la Gran competitividad 

internacional que existe en la economía, el problema 
* fundamental es el del empleo, es decir, que en este 
momento, en todas partes --inclusive en los países desarro- 
llados de mayor influencia en nuestro país; me refiero 
a Estados Unidos y a Europa Occidental-- lo que crea 
más inquietudes ya no son estrictamente las condiciones 
de trabajo, especialmente el salario, que era el numen 
de las reivindicaciones, sino lo relativo al empleo. 
Por ese - motivo, uno de los temas que ha cobrado un auge 


extraordinario --ello puede apreciarse si se analizan 


las estadísticas que revelan un gran crecimiento en 


, 
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ese sentido-- es el que tiene que ver con el empleo 
temporario, y para referirse a ello le cederemos la 
palabra al señor Director de Recursos Humanos. 

Como todos sabemos, existe una tradicional discusión 
en materia laboral con referencia a este problema porque 
hay quienes consideran que este tipo de soluciones lesio- 
nan los beneficios institucionalmente establecidos 
especialmente por la vía de la legislación y de las 
convenciones colectivas de trabajo. 

En virtud de ello, éste ' es un tema de gran actuali- 
dad y .que genera acalorados debates en cuanto a su 
viabilidad. 

Pensamos que estamos frente a una realidad que- merece 
una solución. En nuestro país existe una jurisprudencia 
bastante firme en el sentido | de que Lús' pertónas 
que están contratadas” por. .empresas suministradoras de 
personal temporario no realizan contrato de trabajo, 
sino que simplemente. efectúan un arrendamiento de servi- 
cios, que deriva en que no cuenten con la protección 
de la legislación laboral y en que cuando sus servicios 
dejan de ser requeridos en cada caso concreto, el: citado 
contrato cesa sin que medía ningún tipo de obligación, 
especialmente la del despido. 

Reitero que éste es un tcma muy debatido y en cuanto 
a él, la prin conclusión que extraeríamos sería la 
de que es absolutamente imprescindible buscar un marco 
legal adecuado, teniendo en cuenta las condiciones de 


estas empresas y la importancia del. hecho de que se 


establezcan y se regulen, ya que actualmente son empresas 
que contribuyen a facilitar el empleo agilitando el 
mercado de trabajo. Ñ 
Personalmente,  solicitaría la opinión, con respecto 
a este tema, del Director de Recursos Humanos y posterior- 
mente, la del Director General de Trabajo. En este 
momento tenemos a la vista el texto del proyecto de 
ley, con relación al cual también nos gustaría conocer 
las inquietudes de los señores senadores. $ 
SEÑOR MENDIVIL.- El Ministerio de Trabajo y Segusidad 
Social, a través de la Dirección de Recursos Humanos 
administra, desde el año 1979, un registro de agencias 
de colocación privadas, retribuidas y no retribuidas. 
Podemos decir que esta iniciativa que estamos consideran- 


do viene a llenar, en cierta forma, un' vacío legal porque 


las empresas típicas de' colocación son ' las ' que, 


de acuerdo con ese decreto y con la interpretación del Ministerio co- 


rrespondiente, están obligadas a inscribirse en ese registro. Cabe des 
tacar que muchds empresas han cuestionado la 'Legalidad 
de esa inscripción. Tal como decía el señor inisteo 
Interino, se trata de un fenómeno que de acuerdo con 
la opinión de algunas persoms, distorsiona el funcionamien- 
to del mercado de trabajo pero, sin embargo, no se puede 
negar que es un hecho real porque podemos constatar 
el crecimiento en el número de este tipo de agencias. 
Actualmente existen 25 agencias temporeras - y alrededor 


de 15 se han inscrito en los últimos dos años, es decir 


Ñ que más del 50% aparece como un fenómeno reciente. 
| De acuerdo con nuestras estadísticas, estas agencias 
: : 


están colocando aproximadamente unos 1.500 trabajadores 


E trimestralmente; ello significa un número relativamen- 


te importante. 


z 
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Por otro lado, han comenzado a aparecer agencias temporeras también 
en el interior del país que hasta el presente sólo existían en 
Montevideo. 


Un detalle relacionado con la redacción del artículo 


Ln s, 


22 es que existen agencias que son. exclusivamente de colocación 
temporera, pero hay otras que son de tipo tradicional, podríamos 
decir, y al mismo tiempo operan con trabajadores temporarios. 
Asimismo, las consultoras, por ejemplo, intermedian en la colocación 
tradicional, es decir, en- forma permanente, y también pon 
con servicios temporarios. Por lo tanto, hay un problema de contra- 
dicción en este artículo 22. á 
En líneas generales, lo que hemos venido controlando 


en las agencias de colocación es, básicamente, que no se le cobre 


al trabajador ese servicio y que no se contrate personal para 


EN 


. > 
ser enviado al exterior, además de otras' funciones administrativas. 


E 
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Estas agencias están obligadas a cae información sobre sus 
teadOS trimestralmente; en este. óS el control es coordinado 
con la Dirección de Trabajo del Sidisteria de Trabajo y Seguridad 
Social, que es el ejerce la acción inspectiva. 

SEÑOR  ITURRALDE.- Haciendo la primera aproximación al tema, 
creo que, como dijo recién el señor Ministro Interino, es muy loable que. 
el Parlamento se aboque a reglamentar este tipo de tareas que 


vienen aumentando en los últimos tiempos y que cumplen una función 


s q, importante, sobre todo teniendo en cuenta el hecho de que hay 
: ] una serie de empresas que cumplían servicios anexos o secundarios 
; y que actualmente lo hacen por medio de estas agencias. Esta 
Y es una. realidad que no podemos desconocer y, por _lo tanto, debe 


ser reglamentada esta labor. 


— 


Nos preocupa de alguna manera el poder contar con un 
sistema relacionado con este tipo de contratos, que competa al 
control y “a una forma de fiscalización que sea acertada y segura. 
Lo que queremos es que ese mecanismo tienda a hacer controles 
sobre estos contratos, para que no puedan ser conformados a poste- 


riori de la inspección, como hoy ocurre. 


Por otra parte, mantuvimos algunas conversaciones y 
observamos que una de las posibilidades era la de que mlptiera 
algún registro de este tipo de contratos. Sin embargo, también 
nos dimos cuenta que la tarea de reglamentar y burocratizar es 
una de las labores más arduas que debemos encarar. Nuestra ¡dea 
es no crear una cantidad de requisitos y trámites que las empresas 
deben seguir, sino que, considerando este hecho social importante 


que hoy se da, ¡se contrate mano de obra que sea peo eotaa por 


el Estado. Habría que controlar, en realidad, ese pasaje del 


trabajador de temporario a permanente. 

En términos generales, sería muy positivo hacer una 
reglamentación para estos casos .y nos gustaría saber en qué términos 
ha aninizado el Senado este. asunto. 

; Quisiera plantear alguna inquietud con respecto a este 
tema y en particular a lo que sucede en algunas áreas especiales. 
Nos preocupan, por ejemplo, algunas ramas de la actividad, como 
es el caso de las panaderías, donde hay dificultades 


con el personal especializado debido a que no existen controles 


suficientes por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 


y del Banco de Previsión Social, porque a veces se trata de empresas 


afenmo 


A A a ar 


te 


A 
A 


olé 


clandestinas. Esto ocurre también porque no se puede acceder 
a la información de cuáles son las empresas de este tipo y, por 
lo tanto, ellas no son susceptibles de ser inspeccionadas. Lamenta- 
blemente , " hay muchas que están en esas circunstancias. Nos parece 
que sería importante que en la solución que se busque se considere 


a estas actividades concretas que son las que más nos preocupan, 


.a efectos de hacer una buena fiscalización sobre todo por parte 


del Banco de Previsión Social, para que se puedan controlar e 
inspeccionar los aportes que se deban realizar. ' Ñ 

Habría que diferenciar claramente, también, a aquellas 
empresas que existen en forma permanente y que se revisten como 
de suministro de mano de obra temporaria y a las que efectivamente 
lo son. Creo que ahí está el centro de la cuestión, es decir, 
en poder diferenciar bien cuándo se trata de uno u otro caso. 


Muchas veces nos encontramos con que los ejemplos no son tan. 


* 


“claros y por eso, repito, sería «bueno diferenciarlos. Un caso 


parecido, aunque no directamente vinculado al tema, €es el de 
las empresas que contratan personal para realizar sus ventas, 
sin que éste figure en sus Planillas, es decir, que se trata 
de trabajadores independientes. bd 
SEÑOR PRESIDENTE.- Tenemos una serie de dudas con respecto al articulado levantadas 
en algún mamento por un señor senador que, lamentablemente, no está presente. 
De todas formas, me parece que sería bueno que pudiéramos razonar en voz alta 
y trasmitir las preguntas que oportunamente le hicimos al señor Ministro. 
Evidentemente, el sistema se ha dividido entre los 
países que lo " reglamentan y los que no. El problema está en el 
grado de precisión que pueda existir desde el punto de vista 


legal . para manejar el tema, que en forma creciente va adquiriendo 


E. 
i 
E 
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un mayor nivel de presencia en el mercado laboral. 

Lo que tratamos en el proyecto de ley es evitar complica- 
ciones adicionales a las que tiene el mercado laboral y, a la 
vez, buscar que la norma no sea un elemento de mayor confusión 
sino que contribuya a clarificar el sistema y a lograr un funcio- 
namiento armónico. Queremos también impedir las desviaciones 
y evasiones que se dan en los ámbitos laboral y de la previsión 
social, que al parecer subsisten. 

Con respecto al artículo 4%, en particular, se levantó 
una duda sobre el alcance de esta norma en relación con el cáncepto 
de necesidades permanentes ó normales de las” empresas usuarias. 
Es decir que al referirnos a que el sistema no podrá ser utilizado 
en esos casos, parecería que podríamos estar afectando, por ejemplo, 


a aquellas empresas que contratan en forma permanente servicios 


auxiliares, como es el caso de la jardinería. 
A , 


y 


a 
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La pregunta concreta apunta a empresas de limpieza o algunas activida- 
des de carácter lateral que se realizan en forma permanente y 
no pueden ser objeto de contratación por la via de este proyecto 
de ley. Esta Ts una inquietud que ya había sido planteada “por 
el señor senador Ricaldoni y que apunta a consultar a quienes conocen 
del tema Ye sobre todo, a y quienes tienen responsabilidad dentro de 


la drbita del Poder Ejecutivo para emitir opiniones. 


En síntesis, trasmito a ustedes esta consulta y concedo la 


palabra al señor senador Santoro. 4 

SEÑOR SANTORO.- En la exposición que hasta este momento "se ha 
desarrollado vemos que se han ido puntualizando y objetivizándose 
ciertas modalidades del trabajo temporario o de las empresas que 
tienen como finalidad la prestación de trabajadores temporarios. 


Incluso, se ha hablado de agencias y de empresas que se dedicán a 


- esa actividad, así como de trabajadores independigntes. 3 .. 
a A E 4 


Por otro lado, .debemos señalar que este proyecto de ley es 
muy específico porque trata de regular la actividad de empresas 
y Pp » xo 
que tienen como único fin el de tener mano de obra disponible” 


a solicitud de las denominadas empresas usuarias,  reglamentando 
« 


en forma estricta la relación de .ese tipo de trabajadores con la 


empresa que los arreinda o contrata así como la obligación de las 


empresas usuarias con respecto a esos mismos trabajadores. 


Aquí se ha dicho que desde 
el año 1979 éxisten agencias que se dedican a esta actividad, y 
lo que habría que determinar es si se engloba --en opinión 
de los señores representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social-- en este tipo de actividades también a las agencias de 


colocaciones o si se habla exclusivamente de este tipo de empresas. 


o. 


Por otro lado, en. todas las disposiciones de este proyecto 
de ley : se trata de determinar con precisión las relaciones del 
trabajador con la empresa que va a colocarlo en otra, así como 
las obligaciones de la empresa usuaria con él. Asimismo, esto pasa 
por el tema relativo al pago de salarios, aportaciones sociales 
e inclusive de quién se responsabiliza en caso de despido. 

En conclusión, desearíamos saber si la referencia que se ha 
hecho apunta a este tipo de empresas oO si existen también otras 
que se dedican a una actividad similar ya que en ese caso deberían 
ser reguladas por esta norma. " 
SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Deseo hacer una primera observación, 
sin perjuicio de ceder luego la palabra a quienes me acompañan. 

En principio tenemos dos grandes modalidades dentro de este 
tema. Una es la.agencia de colocación típica que, por decirlo de 


Ñ . . , 5 e i 
una: manera grafica, podría - tomarse como ejemplo la: llamada Agencia 


), 
Manolo' que funciona en muchas actividades. y, por otro lado, tenemos 
a “aquellas empresas suministradoras de mano de obra temporal, 


que es algo distinto. — En función de la falta 


- wea 


de conceptos precisos, el Director de Recursos Humanos del Ministerio 
“de Trabajo y Seguridad Social nos decía que por extensión se. les 
pa exigido que de alguna manera se sometan al Registro y se las 
incluye dentro de un sistema de contralor parecido al de las otras, 
pero queda claro que no estamos hablando de agencias de colocacio- 
nes sino de empresas suministradoras de mano de obra. | 

En cuanto a la observación sobre el artículo 4%, creo que 
habría que analizarla y nos comprometemos a hacerlo. enviando 


un informe. Todo . esto, sin perjuicio de 


era 


E > 
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atender cualquier otra convocatoria para venir a conversar sobre 
el tema, porque si bien hay situaciones muy claras que nos indican cuándo estamos 
frente a necesidades que son permanentes o normales, también 
existen una cantidad de zonas grises. Al respecto podemos mencionar 
algunos ejemplos que son de práctica bastante cotidiana. Uno es 
el caso de una empresa que actuaba como suministradora de personal 
para curtiembres y en caso de huelga sustituía al personal permanente 
de la empresa por otro que pertenecía. a esa empresa suministradora 
de personal, e inclusive, en otros casos, mediante un pago inferior los ika E A 
yendo. Además, la determinación del criterio de personal permanente 
puede dar lugar a vacilaciones Porque, en otro orden de cosas, 
este sistema se utiliza habitualmente en un estudio jurídico que 
tenga necesidad de cobrEstas personal para el manejo de computado- 
ras o tareas de secretaría que no son permanentes. > É 

En resumen ésta sería “una “primera apreciación, sin perjuicio 
de que algunos de mis compañeros. agregue algo más. Se trata de 
un concepto que habría que analizar porque no me parece Jue esté 
atendiendo * un concepto y habría que verlo con mayor profundidad. 
SEÑOR ITURRALDE.- Frente a la pregunta del señor _ Presidente 
observo que existe confusión respecto al tipo de. empresas que pueden 
encargarse de determinada tarea, por ejemplo, si es una empresa 
de limpieza no quiere decir que la mano de obra a su Cargo sea 
temporaria. Si se contrata a una empresa para realizar la limpieza 
ya sea de una empresa privada, de una pública o de cualquier otro. 
lugar esa es la tarea que debe realizar, con prescindencia de que ' 


se trate de personal permanente o temporario y va a tener determinados 


137 
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compromisos. De acuerdo con este proyecto, luego de transcurrido 
sierto tiempo, ese personal podrá adquirir la calidad de permanente 
dentro de su empresa de origen y se regulará por las normas del 
Derecho Laboral. Pero esta situación es diferente a la que se plantea 
cuando se solicita el suministro de mano de obra temporaria. 

Por tanto, se debe establecer una distinción entre la agencia 
de colocación de personal temporario y las empresas “de servicio 
E que pueden ser contratadas. En este último caso se opera una penis 
A entre dos empresas: la que contrata el servicio y la que brinda, 

por ejemplo, la limpieza, con personal propio. 

; SEÑOR PRESIDENTE.- Nuestra ¡inquietud apunta a ese tema, así comd 
, a otros que puden de alguna forma contribuir negativamente .al 
funcionamiento del sistema tal como está. El temor que tenemos 
los que estamos trabajando en este proyecto es que se puedan adicionarse 


problemas en lugar de aportarse soluciones. 


E Por esa razón, hacemos estas precisiones, y creo que sería 
conveniente que luego de haber escuchado Ja opinión emitida por * 
el Poder Ejecutivo se puedan hacer comentarios sobre estos artículos 
y Sobre el alcance que el doctor. Iturralde le da a la diferencia 
existente entre la contratación de empresas -de servicio y la de 
mano de obra temporaria. 

SEÑOR BLANCO.- Desde el momento en que el Poder Ejecutivo y el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social van a analizar conceptos 
para distinguir el caso de las empresas de mano de obra temporaria 
de las que se dedican a arrendamientos de servicio, me gustaría 


que el análisis se profundizara en el punto que el señor Ministro 


Interino señalaba: porque el texto, de acuerdo con su actual redacción 
puede arrojar algunas dudas. P. 


E 
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Me refiero al caso de que alguien contrata a una persona de 
na genuina y verdadera empresa de suministro de mano de obra 
temporaria para realizar una tarea permanente. 

Lós casos que me han sucedido personalmente cuando 
trabajaba en la actividad privada eran los de alguna secretaria 
que senta necesidad de tomar vacaciones O trabajos extras que 
se producían y, en ese momento, se debía acudir a "Manpower". 
o a otra genuina empresa suministradora de mano de obra temporaria 
que proporcionara personal, no para desempeñar una asistencia 

4 


accidental sino permanente.  ' a 


». 


En .una interpretación piedeletrista del texto esa 
actividad podría quedar vedada, y es por eso que me interesaba 


que junto con el análisis de la distinción entre una empresa 


. de mano de obra temporaria y la que arrienda servicios, 


se estudiara la situación que acabo de describir. 

SEÑOR MENDIVIL.- Me gustaría hacer un par de observaciones. sobre 

este punto. En primer lugar, quería comentar que existen empresas 

que no se dedican pura y exclusivamente a la colocación de mano 

de obra temporaria, sino que también. realizan colocaciones de 
x 


otra naturaleza. Quiero que quede claro que esto es solamente 


" para la parte de temporalidad. De todas formas, en cuanto al. 


tipo de empresas que deberán inscribirse en el registro que 


se propone, considero que deben hacerlo todas, aun cuando su acti- 


vidad principal sea otra. 


Como expresaba el señor senador Blanco, creo que la 
puede arrojar algunas dudas. 


4 
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mayoría de las colocaciones que hacen esas empresas son permanentes, 
ya que las tareas que se van a desempeñar no pueden dejar de 
cumplirse, por ejemplo, por alguna licencia. Sin embargo, hay 
excepciones, como en el caso de "El Espinillar" que contrata 
personal para realizar tareas verdaderamente zafrales. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Este tema también ha sido planteado en la 
Comisión. Me refiero a la diferencia entre zafralidad y suministro 
de mano de obra temporal. El señor senador Ricaldoni señalaba 
el caso de chao estarían reguladas las comparsas de la esquila. 
Planteaba esa diferencia, tal como lo viene 
haciendo el señor Director de Recursos Humanos, ya que es importante 
que se vayan haciendo consultas para evitar confusiones de carácter 
jurídico que más tarde podrían derivar en situaciones equívocas. 
SEÑOR MENDIVIL.- Quería aclarar, juétanente, que me parece que 
es esencial qué sobre ese punto no queden _dudas' en el texto, 
ya que la redacción actual del artículo 42 se presta a diversidad de interxetacio- 
nes. Parece que estuviéramos pensando únicamente' “agencias 
de colocaciones temporarias Y. por ejemplo, los servicios de 
limpieza no estarían incluidos en este tipo de regulación. Creo 
que hay una diferencia. de matiz; lo que se contrata de una agencia 
de limpieza es un servicio que en realidad está bajo la supervisión 
de la propia empresa contratada. En el caso del trabajador tempora- 
rio, debemos suponer que va a cumplir un trabajo en el que se 
va a ajustar a las normas, a los ritmos y a la dirección de 
la empresa, lo que en la otra situación no debería ser así. 
Por ejemplo si me subcontratan para hacer un arreglo mecánico 


seré el responsable de mi trabajo. 


PR 
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SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Simplemente deseaba hacer una aclaración. 
Creo que el tema de la zafralidad no debiera mezclarse con éste, 
salvo que hos encontrásemos .frente a empresas que soliciten 
personal para realizar ese tipo de trabajo SA otras. 

La zafralidad es un tema laudado en el país; se refiere 
a trabajos circunstanciales vinculados a los eventos de la natura- 
leza y normalmente están relacionados con cosechas agrícolas, 
Ese asunto también ha sido estudiado en el Ministerio, al igual 
que el de la zafra de la lana, el de la industria frigonífica 
9 inclusive el de los contratos de temporada de verano ell 
en la práctica no presenta problemas-- que som totalmente habitua- 
les y, al cierre de la relación, no generan derecho a despido. 
Por su parte, los contratos zafrales y temporarios no ingresa- 
rían en esto, salvo que estuviera una- empresa. que suministrara 
el personal. Ñ 
SEÑOR ITURRALDE.- En el mismo sentido' que el señor Ministro, 
quería señalar lo siguiente. Con “la actual redacción cabría 
interpretar que existiría una ira que brindara el personal 
para una comparsa de la esquila. 

El artículo 22 dice que "se entiende por empresas suministradoras 
de *-mano de obra temporal las que desarrollan como actividad 
exclusiva la de poner a disposición transitoria de otra ampcána 
a trabajadores asalariados de una cierta categoría profesional, 
en condiciones previamente convenidas con la clientela”. 

Pregunto: ¿es temporal la unipersonal que hace la 
esquila? Esto no cabría dentro de la definición. 


Con relación al tema que planteó el señor senador 


AOS A a 


z 


O 


: 
Blanco, me parece que deberíamos hacer una precisión. En el 
artículo 4%, donde dice "No podrá ser utilizado este sistema 
de contratación” debería continuar expresando "para realizar 
tareas permanentes o normales en forma definitiva”. Considero 
que nabría que buscar alguna redacción de ese estilo para que 
no quedara comprendido en la definición el caso que señalaba. 

SEÑOR BLANCO.- Antes de formular una consulta sobre otro artículo, 


señalo que coincido con el comentario que se hizo en el sentid> 


. de que justamente lo normal es que el suministro de mano de 


obra sea para actividades permanentes. De ahí: la importancia 
de "precisar la redacción del artículo 42, porque podría interpre- 
tarse que está dentro de él el caso nabitual y más frecuente 
que se entiende que debe ser de suministro de mano de obra temporal. 
La consulta que” quería formular se relaciona ' con 
el artícula 82. Subimos qye tengo cierta dificultad para llegar 
a su total inteligencia. Este artículo creo que es absolutamente 
necesario porque en él se trata de garantizar los derechos de 
"los trabajadores, ¿E 
Si se me permite, voy a ir dando lectura. al artículo 


para examinarlo. Dicha disposición expresa: "El trabajador tempora- 


rio deberá ser incorporado a la planilla de trabajo de la empresa 


suministradora, * “esto es lo normal-- "diferenciándosele del : 
trabajador permanente de dicha empresa," --esto es lógico-- 


“la que es responsable del pago de los salarios - y prestaciones 


_de la seguridad social durante la misión,” --aquí se propone 


legislar en el sentido de establecer «una norma que haga que 


loma cando lo ai cid 


o 
vo der decidi 


E 
A 


+ gus delos 


ÓN 


s 
la empresa suministradora de la mano de- obra temporaria sea 


la responsable del pago de los salarios y las prestaciones sociales-— 


“respondiendo subsidiariamente la empresa cliente". 


Esto último me suscita ciertas dudas. Supongamos que la 
emprésa cliente abona a la empresa suministradora el dinero 


para satisfacer el salario del trabajador temporario y 
a a 


el pago de las prestaciones sociales pero que, luego, la 


empresa suministradora --que es ia verdadera responsablc, 
de acuerdo con esto artículo, del pago del salario 
y de las prestaciones socialos-- no los hace efectivos, 


se guarda el dinero y le da otro fin. 
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ñ Entonces, podría suceder 
que 21 trabajador reclamara ci pago del salario o el Banco 
de Previsión Social solicitara <l pago de los aportes 
sociales a la empresa suministradora, que ésta fuera insolvente 
y por consiguiente, cn el ejercicio de la última parte 
del párrafo primero del artículo 80, se actuaría contra 
la empresa cliente que debe respondor, subsidiariamente, 


por montos que ya había “abonado. 


ES 


Enf cste Caso, creo que 


la empresa . podría xcepcionarse mostrando los recibos de que lo 
5 . : 


hubiera o no entregado. 


Aliado coca circo 


ds 


A 2 rre 
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A mi entender, estaríamos frente 
a una situación de vordadcra injusticia en virtud de que, 


por cierto, descamos proteger en todo sentido al trabajador 


en la relación laboral, la que ofrece el riesgo de que sus 


derechos no sean debidamente atendidos. Por otro lado, 
también puede suczader que - la empresa clionte hubicra solido” 
con sus obligaciones y tuviora que pagar por segunda vez 
lo que ya había satisfecho oportunamente. 

SEÑOR MINISTRO  INTERINO.- El artículo 80, es, de alguna 


manera, una proyección del artículo 30. de la hey No 10.449 


del año 1943, que creó los Consejos de Salarios. Alí 
se prevé * que todo patrono o “emprésario que utilice sub- 
* > 


E ar E 


o 


contratista (o) intormediario, permanecerá, no obstante, 
oblicado subsidiariamonte al pago de los salarios mínimos 
fijados. Esta es la única norma vigen:o que permite organizar, 
d2 alguna manera, la situación acidal :n la materia cuand > 


se plantezn problemas. 


vi 


mo, quiero *Xpresez que la: 


apreciaciones del señor senador Blanco son correctas. 


En ese sentido, s1 502 piús una persune a ha embdlcoa oulinió Zouo- 


ra, se debe acordar un precio con la misma, que es la que le paga 

al trabajador un determinado Sulario, Por "consiguiente, 
, . A 

en fuzción de esta redacción y del régimen que hoy - tonems 


presento --que no alude a cargas 25 seguridad social, pero 


están implícitas-- puede ocurrir '--si esta norma 


entrara en  vigencia-- que una empresa le 


paga a aquella «(que le suministra el 'personal,ésta no le 
abona 21 personal, éste inicik una acción judicial para 
cobrar y se encuentra frentesa la insolvencia con lo que, 


. 


subsidiariamente, quien ya había abonado debe hacer 
un Segundo pago. Esta sería la situación que. se podría 
plantear, reitero, en función de esta redacción. La "forma 
de poder obviarla en como lo mencionaba el señór senador 
Blanco-- sería establecer la posibilidad de que si se acredita 
que se efectuó el pago, hubiera, de algún modo, una exoneración 
para quien abonó. y no está omiso en el pago a la agencia 
suministradora de personal. 

Repito que según esta redacción, lo que acaba 
de «expresar el señor senador Blanco es absolutamente exacto, 


ya que una empresa le 'estaría pagando a quien le suministró 


A 


el personal, la que, a su vez no le paga a los 
empleados, | quienes luego de agotar la primera instañcia 
contra su patrón original, actúan nuevamente contra quien 
es subsidiariamente responsable. 

Una posible solución podría ser "que cuando se 
acredite mediante recibos en forma que el pago ha sido 
efectuado, la empresa que tomó3 el personal quede “iborada de 
cualquier responsabilidad en materia de cargas labgrales 
y de seguridad social. 

SEÑOR BLANCO.- Crco que la respuesta es satisfactoria, 
pero también entiendo que, en cierto modo, el señor Ministro 
con su precisión nos devuélve el problema, pues confirma - 
que la interpretación jurídica es la que acabo de formular 

E . Ñ : 

y nos. deja para resolver la cucstión política, es decir, si 
en aras de la mayor * protección del trabajador corremos 
el riesgo de la injusticia “con respecto a la ' empresa 
empléadora o si mantenemos la fórmula actual. Ñl 

Ñ Entonces, debemos adoptar la decisión política 
en ese sentido, y si queremos evitar que se produaca la 
injusticia del doble pago, tenemos que hacer, 
en términos prácticos, un agregado. Si priorizamos y le 


damos al trabajador que se y encuentre en 
en esas condiciones la. posibilidad de tener dos lugares 
a los _ que acudir para obtener su salario y asegurarsé que 
sus aportes sociales sean efectuados, tendríamos que dejar 


la redacción actual. Al respecto, creo que el Ministerio 


nos ha dado una clave que, personalmente, aprecio si junto 


y Mec Men nro 


A 


con las reflexiones acerca del artículo 40. nos hace llegar 
alguna Lasñ.. 
SEÑOR  SANTORO.- A mi juicio, esta norma pretende hacer 
justicia a los efectos de que el personal que llevó a cabo 
el trabajo e incorporó su esfuerzo a la empresa usuaria, 
la que se benefició del mismo, pueda percibir el salario. 
A mi entender, el Ministerio considera únicamente 
responsable a la empresa suministradora de mano de obra. 
Creo que sería conveniente que también sugiriera una redatción 
en el sentido de procurar que el j trabajador pueda 
cobrar su salario. En la disposición original del proyecto 
de ley presentado. por el señor senador Abreu y en las expresiones 
de los profesores de Derecho Laboral se indica el criterio 
de que en estas situaciones se opta por garantizar el trabajo 


* 


del empleado. . 


La ubservación a esa obligación subsidiaria que hizo el señor Sena 
dor Blanco -que ya había hecho con anterioridad- junto al señor Senador 
> - : 
Ricaldoni-- tiene su razón de ser, - pero lo que debemos 
determinar son los mecanismos que se pueden utidizar para 
que el trabajador realmente perciba su -salario. Conuidero 
que no debe ser muy alentador que luego de trabajar, 
la empresa suministradora se haga insolvente y el eñabadadon 
deba procurar. percibir su salario. Reitero que, a mi juicio, 
esta norma tiene una razón de justicia. 
SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Deseo realizar una apreciación 


meramente de carácter práctico. Por ejemplo, si una persona 


está trabajando en estas condiciones y va a. cobrar 


07 alió 


A 


A 


Jl + 


acreedores. 
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a la empresa y ésta le. propone percibir su sueldo en otro 
lado, donde realmente no cobra, surge rápidamente una alerta roja. 
Considero “que no se debería derivar hacia incumplimientos 
muy extendidos. 

Sin perjuicio de adelantar mi opinión formal 
por escrito, quiero expresar que no debemos olvidar que 
los trabajadores tienen --ya que nos estamos planteando 
una hipótesis de concurso o de un mero incumplimiento de 
quien debe efectuar el pago-- medios de tutela más seres 
que los que “posee .el * acreedor común. Ñ Inclusive, tienen 
un .sistema preferencial en materia de concurso de restiores 
que siempre le habilita -a tener mayores garantías que los 


demás frente a una situación concursal. 


- Deseamos subrayár que esto .puede ; operar como 


una carga pesada para una - empresa que es buena: cumplidora 


de sus obligaciones, frente a la que los trabajadores tienen 

una rápida alerta roja y una situación preférencial fuerte 

en materia de cobro de adeudos laborales y “ concurso de 
«e : , - 

SEÑOR . SANTORO.- Deseo consultar al sehor Ministro Interino 

si existe una norma legal que da preferencia al 


cobro de los salarios o si simplemente se trata de una disposición 


de carácter jurisprudencial. . 
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SEÑOR ITURRALDE.- Lo que lo sustituye son únicamente 
los acreedores hipotecarios y prendarios . 
SEÑOR SANTORO.-'Pero eso es Jurisprudencia. 
SEÑOR MINISTRO INTERINO. - Oportunamente le enviaré la 


información al señor senador, ya que no dispongo de ella 


e A o ra 


en este momento. 

SEÑOR ITURRALDE.- A mi entender, podría modificarse la 
: E redacción jurídica sugerida, que según entendí no había sido elaborada 
e por el doctor Reilly. Creo que lo conveniente sería quitar 


"respondiendo subsidiariamente la empresa x iiem, 


Se dice que responde la empre- 


ro 


sa  cesionaria y no se pone de quién es'la responsabilidad 
subsidiaria, y se logra el mismo fin. Con ello tampoco 
“estoy. sugiriendo, “en- nombre Personal oO del» Ministerio, 
que esa séa la “redacción. Creo que aquí está en juego ; 
un. espíritu que siempre ha inspirado al Derecho Laboral 
en el que, como siempre señaló el doctor Eduardo J. Couture, 


el Derecho Laboral crea desigualdades destinadas a equiparar. 


A A O 
* 


otras desigualdades económicas en favor de la parte más. 


a rai 


desprotegida o supuestamente “más expuesta previamente. 


Por estas razones, créo que lo que aquí se 
intentó es que ante dos injusticias, una de reiteración 
de pago en caso de que se exonerara, es decir que ya 
hubiera pagado en primera instancia y, la otra, que quedara 
una parte, luego de haber cumplido su contrato laboral, 
sin ser indemnizada por ello, se optó por amparar o 


parte más desprotegida. 


oq 


—— 


- 26 - 


Además, este es un tema que no se plantea únicamente 
en este caso, sino que tiene lugar en una cantidad de 
hipótesis en las que no está cubierto el crédito del 
trabajador. A tal punto llega la cuestión, que la Organiza- 
ción incernacional del Trabajo y los delegados tripartitos 
que. se encuentran en este momento en Ginebra en la Conferencia Internácio 
nal del Trabajo están discutiendo, precisamente, la protección 
que se debería dar por los créditos insolventes 
ante las patronales insolventes. de los 
trabajadores. Por parte de, la OIT se está pensando ep 
crear un Convenio en el que se sugiere corítar con ciertos 
fondos para cubrir esas hipótesis de trabajo. , 

SEÑOR MENDIVIL.- Quisiera Saber que sucedería hoy,según 
nuestro Derecho Laboral, si se diera una situación de 
este tipo. En mi: opinión, en el cáso de un accidente 
de trabajo en la actualidad la empresa respondería subsidia- 
riamente . Entonces, me pregunto si al eliminarse este tipo 
de subsidio que existe hoy en día, no estaríamos retrocedien- 
do. Si en el presente se” planteara un problema de este 
tipo, estoy prácticamente convencido de que ningún Juez laboral 
responsabilizaría a la empresa que contrató en última 
instancia, si la otra no paga los salarios o si se produce 
un accidente de trabajo. 

SEÑOR BLANCO. - Aclaro que cuando planteé la 
duda sobre este artículo, no estaba pronunciándome sobre. 
la solución, sino que, justamente, deseaba, antes que 
nada saber si mi ¡inteligencia acerca de la disposición 


era correcta. Luego, al confirmarse esto, se nos presenta 
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la cuestión política en el sentido de qué es to que 
he debe privilegiar. 

Me parece que el enfoque que le ha dado ahora 
el señor senador “Santoro devuelve --para decirlo en forma 
coloquial--"la pelota al campo". del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, porque él, en cierto modo, está sugiriendo 
la idea de que dicha Cartera  instrumentara “lguna 
solución que tratara de conciliar los dos aspectos que 
aquí se han mencionado. A mi entender, habría que privilegiar 
a unos u otros. Entiendo que lo que el señor senagor 
Santoro está planteando, es que se encuentre una 
fórmula que tutule al trabajador sin qe se corra elriesgo 
de cometer una injusticia por otro lado. Si esto.no es 
viable, se nos planteá la opción política 
de si debemos dar preferencia en un sentido u otro, y ese ya 
sería un tema distinto. Ñ 

Por último, --me excuso' por hacer uso de la 
palabra en varias oportunidades--, quisiera conocer 
la opinión del Ministerio con respecto al artículo 92 
que refiere ' al . despido. ¿El Ministerio y los asesores. 
entienden que el régimen de despido que está aquí planteado 
es, por un lado, una solución congruente con las normas 
generales pertinentes y, por otro, que tutela debidamente 
los derechos de los trabajadores involucrados? No me 
estoy refiriendo a la parte técnica de la redacción, 
sino al aspecto político, La consulta está 
dirigida a si esto es congruente con el régimen general 
y si atiende debidamente la especial situación de los 


trabajadores que se encuentran en este régimen. 
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' SEÑOR MINISTRO INTERINO.- De alguna forma, en este aspecto, 


de lo que se trata es de tomar una decisión. de carácter político. : 4 
e El trabajo temporario es un tema que ha sido utilizado 
en cl mundo. Inclusive, en la República Argentina, recientemente 
se ha aprobados Dey que lo prevé en determinadas circunstancias 
como una forma de eludir las regulaciones del Derecho Laboral, 
ya que de otra manera habría muchísimos emprendimientos que ¡ 
sería díficil llevar adelante si se mantuviera la rigidez 
de las normas laborales. Consecuentemente, entre los puntos 
de desregulación laboral que se tratan de resolver con, este 
tipo de soluciones, está, entre otros, el del pago del despido. 
Podría decir de memoria --no tengo aquí la Ley-- que. la Ley. 
argentina reciente sobre empleo prevé, siempre que haya de 


por medio un Convenio Colectivo que lo acepte, el trabajo 


temporario durante un lapso determinado de personas que se +. 


A is 


encuentran registradas en los Seguros de Desempleo y, en esos 

: casos, no se realizan. aportes patronales o estos son muy reducidos. 
Asimismo, se establece inva solución igual para, por ejemplo, 
el caso de nuevos emprendimientós para estimular 
la actividad económica. qn 

Entre las proyecciones que este tema tiene está 


la de que no se otorgarán indemnizaciones por despido. En 


este punto habría varias alternativas. Una de ellas es la 


de que, considerando que ha transcurrido un tiempo prudencial 
de trabajo sostenido, se genere derecho - de indemnización, 
que en nuestra opinión es correcto. Decimos esto porque aquí 
lo que quedaría por hacer sería determinar con sentido común, | 


cuál sería el tiempo adecuado para una solución de este tipo. 
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+ Reitero que se está buscando un equilibrio entre 
la desregulación del mercado de trabajo y la excesiva 'regula- 


ción. Entendemos que ese punto de equilibrio se lograría estable- 


0 ei 


ciendo . que cuando esa relación de trabajo tiene determinada 


a 


extensión, debe otorgársele alguno de los beneficios de las : 
contrataciones de tarácter permanente. 
En una primera apreciación, podríamos decir que 


se trata, de alguna forma, de un problema político que oscila 


¿ --repito-- entre los dos extremos mencionados: la desregulación 
dE total o la regulación excesiva. ? 4 
4 Muchas gracias. : 


SEÑOR PRESIDENTE .- La. Comisión de Constitución y Legislación agra- 
dece la presencia y la información brindada a los señores 
Ministro Interino de Trabajo y Seguridad Social, 
Inspector General del Tao y Director de Recursos - Humanos . 
Asimismo, esperamos -que nos ESáR; liegar el memorándum correspon- 
dienté y su opinión con respecto al. proyecto. y! 
SEÑOR MINISTRO INTERINO.- Simplemente, queremos agradecer 


la invitación de la Comisión. Además, en un, plazo muy breve 


É 
de 


. les haremos saber cuáles son los aspectos que, desde nuestra 
e ds 4 ES , = Us 
óptica, deberían acompañar el proyecto que se esta elaboran- 
do. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Así se hace a la hora 15 y 39 minutos) 


